VIEN KIEM SAT NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TOI CAO Poc lap - Tw do - Hanh phiic
BAN CHI PAO THONG KE HINH SU
LIEN NGANH TRUNG UONG
S6: /BC-BCPH Ha Noi, ngay ~ thang  nam
DU THAO ) )
BAO CAO

Tong két 05 nim thwe hién Thong tu lién tich s6 05/2018/TTLT-
VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP ngay 12/11/2018
“Quy dinh phoi hgp giira cac co quan trong thuc hi¢n thong ké hinh su”

Thuc hién Ké hoach s6 126/KH-BCD ngay 29 thang 5 nim 2024 va K¢é hoach
s6 261/KH-BCP ngay 18 thang 11 nim 2024 cua Ban Chi dao thong ké hinh su
lién nganh (BCD TKHSLN) Trung uong vé viée t chirc tong két 05 nim thuc hién
Thong tu lién tich s6 05/2018/TTLT-VKSNDTC-TANDTC-BCA-BQP ngay
12/11/2018 ctia Vién kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dan tbi cao, B6 Cong
an, Bo Québc phong vé “Quy dinh phdi hop giita cac co quan trong thyc hién
théng ké hinh su” (sau day viét tat 1a Thong tu lién tich s6 05/2018), BCD
TKHSLN Trung wong bao céo két qua tong két 05 nam thyc hién Thong tu lién
tich s6 05/2018 nhu sau:

I. CONG TAC TO CHUC TRIEN KHAI THUC HIEN

1. X4y dung cac vin ban chi dao trién khai thwe hién

Sau khi Thong tu lién tich s6 05/2018 duoc ban hanh, ¢ hiéu luc thi hanh,
Vién kiém sat nhan dan (VKSND) tbi cao (Cuc Thong ké t6i pham va Cong
nghé thong tin - Cyc 2) voi trach nhiém 1a don vi chil tri vé thong ké hinh sy lién
nganh di tham muu cho BCD TKHSLN Trung wong ky Quyét dinh s6 71/QP-
VKSTC ngay 08/3/2019 ban hanh kém theo Biéu mau va Giai thich biéu mau
théng ké hinh sy lién nganh dé lam co s& dé cac bo, nganh to chirc thuc hién
thdng nhat.

- Déi véi Vién kiém sdt nhéan dan t6i cao: Trén co s& Biéu mau va Giai
thich biéu mau ban hanh theo Quyét dinh s6 71/QD-VKSTC ngay 08/3/2019,
VKSND tdi cao ban hanh Cong vin sé 869/VKSTC-TKTP ngay 11/3/2019 gui
VKSND cac cap dé thyc hién théng nhat cong tac thong ké hinh sy lién nganh
trong nganh Kiém sat nhan dan.

- Péi véi Toa an nhéan déan téi cao: Ban hanh nhiéu van ban chi dao, quan
triét Toa 4n nhan dan cac cap thyc hién nghiém ché do bao cio théng ké', trong

! Cong van s 88/TANDTC-TH ngay 24/7/2019; Cong van sb 85/TANDTC-TH ngay 24/7/2020; Cong vin so
101/TANDTC-TH ngay 21/9/2020; Cong van s6 91/TANDTC-TH ngay 23/7/2021; Cong van s6 179/TANDTC-
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do yéu cAu cac don vi Toa an thuc hién nghiém tic Thong tu lién tich $s6 05/2018
vé trach nhiém, thoi han 1ap, ddi chiéu va gui bao céo théng ké hinh sy lién nganh
nhim bao dam sb liéu thdng ké khach quan, chinh xac, ddy du, thong nhat véi cac
co quan tu phap cung cap, phuc vu kip thoi céng tac quan 1y, diéu hanh cua lanh
dao va vi¢c xay dung bao céo cua cac co quan, don vi.

- Poi véi B6 Céng an: Ban hanh Huéng din sé 02/HD-BCA-V01 ngay
08/4/2019 dé t6 chuc thuc hién théng ké hinh su lién nganh trong luc luong
Cong an nhan dan, trong d6 giao nhiém vu cu thé cho timg don vi, ting cap, bao
dam thong ké mot cach chinh xac, danh gia ding thuc té cac mit cong tac lién
qguan. Trén co s& do, theo chirc nang, nhi¢ém vu dugc giao Cong an cac don vi,
dia phuong ciing di chu dong tham muu, ban hanh nhiéu vin ban hudng dan
théng ké theo ting linh vyc cu thé, qua d6 gbp phan ning cao hiéu qua cong tac
thong ké hinh sy thuc hién cong tac thong ké hinh sy lién nganh trong nganh
Cong an, dién hinh nhu Cuc Canh sat quan 1y trai giam, co so gido duc bat
budc, truong gido dudng (C10) ban hanh 02 hudéng din vé ché do bao cdo
théng ké vé cong tac thi hanh an phat ti va thi hanh quyét dinh dua vao co so
gido dyc bit budc’.

- Poi véi B6 Quoc phong: Ban hanh Quyét dinh s6 4671/QD-BQP ngay
22/10/2019 va cac van ban hudng dan cua Ban Chi dao thong ké hinh su lién
nganh trong Quan doi, trong d6, quy dinh cu thé thdi han, phuong thirc lap, doi
chiéu, tiép ky sb liéu va gui, luu trit bao cdo thdng ké hinh sy lién nganh. XAac
dinh trach nhiém ctia cic co quan tu phap, co quan dugc giao nhiém vu tién
hanh mot sb hoat dong diéu tra thudc Bo doi Bién phong, Canh sat bién Viét
Nam trong vi¢c théng ké, dbi chiéu, théng nhét sb liéu va xay dung bao cdo;
hang nam xay dung Ké hoach, to chac kiém tra bao dam cong tac thong ké hinh
su di vao nén nép, bao dam tinh chinh xac, d6 tin cay cua s6 liéu thong ké ngay
cang dugc nang cao.

Trong qué trinh trién khai Thong tu lién tich s6 05/2018, VKSND tdi cao,
Toa &n nhan dan tbi cao, B6 Cong an va Bo Quéc phong da thé hién sy chu
dong, nghiém tuc trong viéc xay dung, trién khai cac vin ban chi dao ddi véi cac
co quan, don vi thugc bo, nganh minh nén da gop phan nang cao chit lugng cua
cong tac thong ké hinh su lién nganh, bao dam day du, chinh xéc, théng nhat cua

TH ngay 15/9/2022; Cong van s 143/TANDTC-TH ngay 14/9/2023; Céng vin sb 34/TANDTC-TH ngay
20/3/2024.

2 Huéng dan sb 4834/HD-C10-P1 ngay 20/9/2019 huéng din Coéng an cac don vi dia phuong trién khai thuc
hién theo quy dinh va Hudng dan s6 4836/HD-C10-P1 ngay 20/9/2019 huéng dan thuc hién dén cac don vi truc
thudc Cuc C10.
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cac thong tin, s liéu thdng k&, phuc vu cé hiéu qua trong cdng tac quan ly, chi
dao, diéu hanh cua lanh dao cac co quan, don vi C4c Cap.

2. Vé thanh lap Ban Chi dao, To gitip viéc va ban hanh quy dinh phoi
hop lién nganh

Thuc hién quy dinh tai Diéu 14, 15 va biéu 16 Chuong III cia Thong tu
lién tich s6 05/2018, Bo Cong an, VKSND tdi cao, Toa an nhan dan tbi cao, B
Qudc phong di chi dao cac co quan, don vi cic cap phdi hop dé thanh lap BCH
TKHSLN ¢ timg cap theo dung quy dinh. V&i trach nhiém 1a co quan chu tri,
Vién kiém sat cac cap da phdi hop t6t véi cac co quan tién hanh t6 tung cing cap
thanh 1ap Ban Chi dao, T6 gitip viéc vé cong tac thong ké hinh su lién nganh cta cip
minh theo ding thanh phan quy dinh ctia Thong tu lién tich; dén dau thang 12 nam
2018, BCP TKHSLN Trung uong, BCD TKHSLN trong hé théng Quéan doi nhan
dan; BCD TKHSLN tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong va cac BCD TKHSLN
cap huyén dd dugc thanh 1ap véi thanh phan 13 1anh dao cia cac co quan tién hanh t6
tung ciing cap, trong d6 01 dong chi lanh dao nganh Kiém sat 1am Trudng ban. Cling
v6i viée thanh 1ap Ban Chi dao, cac T6 giup viec BCD TKHSLN céc cép cling duoc
thanh lap, gém cac cong chirc, can bo thudc cac bd, nganh, co quan, don, vi ¢o li€n
quan duogc giao nhiém vu thyuc hién cong tac thong ké & cac cap. Viée thay doi cac
thanh vién trong BCD TKHSLN hoic cac thanh vién trong To gitp viéc ciing
dugc cac bg, nganh, co quan, don vi, dia phuong quan tam, bo sung kip thot
nham tao diéu kién thuan loi cho hoat dong cong tac thong ké hinh su lién nganh
dugc thyc hién va duy tri thuong xuyén.

Pé cong tac phdi hop thong ké hinh su lién nganh trién khai c6 hé thong va
dat hi€u qua tich cuc, mot sb co quan, don vi cia nganh Cong an, Vién kiém sat,
Toa an di ky Quy ché, Ké hoach phdi hop thuc hién Thong tu lién tich sb
05/2018 véi cac co quan thugc BCD TKHSLN cuing cap. Qua theo ddi, tong hop
bao cdo va truc tiép kiém tra, khao sat thi nhiéu don vi cap tinh da ky Quy ché,
Ké hoach phdi hop lién nganh trong viéc thu thap, ddi chiéu sb liéu, tiép ky,
cung cép sb lidu... ciing nhu giai quyét nhimg kho khan, vudng méc trong thuc
hién cong tac thong ké hinh sy lién nganh®.

Tuy nhién, van con mot sé dia phuong chua thanh 1ap Ban Chi dao, T
gitip viéc thong ké hinh sy lién nganh tai cdp minh”.

3. Viéc t6 chirc tip huin, hwéng din dé thwe hién biéu miu théng ké

¥ Ha Noi, Thanh phé H6 Chi Minh, Quang Ninh, Hai Phong, Nghé An, Hoa Binh, Ninh Thuén, Thanh Hoa,
Quang Ngaii, Baria - Yﬁng tau, Binh Duong, Binh Phudc...
* Ba ria - Viing tau, Pdng Thap, Bac Liéu, Binh Duong, Quang Ninh.
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3.1. Vigc to chirc tiap hudin trong nganh Kiém sdt nhén dan:

Cong tac huéng din va to chirc tap hudn vé thong ké, dic biét 1a thong ké
hinh sy lién nganh, da duoc VKSND tdi cao chu trong thuc hién véi muc ti€u
nang cao niang luc, bao dam tinh chinh xac va thdng nhat trong qua trinh thu
thap va xur 1y s6 liéu théng ké. Tir ndm 2018 dén thang 9 nam 2024, VKSND t6i
cao da truc tiép t6 chuc va phdi hop véi Truong Pai hoc Kiém sat va Trudng
Pao tao B6i dudng Nghiép vu Kiém sat tai Thanh phd H6 Chi Minh t6 chic 10
hoi nghi tap huan cho lanh dao va cong chirc lam cong tac thong ké tai VKSND
cac cap. Ngoai ra, dé khong ngimg nang cao chét luong, hiéu qua ciia cong tac
théng ké noi chung va cong tac thong ké hinh sy lién nganh néi riéng, VKSND
t6i cao (Cyc 2) thuong xuyén ban hanh vin ban hudng dan, giai dap nhitng kho
khan, vuéng méc phat sinh trong qua trinh thuc hién cong tac thong ké hinh su
lién nganh d6i véi cac don vi cap dudi.

T6 chirc cac Hoi nghi tdp huin chuyén sau va 16ng ghép dé tap huan vé
cong tac thong ké hinh su lién nganh trong d6 hudng dan cy thé vé cach thire thu
thap, ddi chiéu, kiém tra, hiéu chinh, théng nhét céc thong tin, s6 lidu gifta cac
co quan (Vién kiém sat, Cong an, Toa an, Trai giam) va cach str dung phan mém
théng ké cho cong chirc dugc giao thuc hién nhiém vu cdng tac thong ké thudce
cac don vi, VKSND cac cép... Nho d6, cong chitc dugc giao nhiém vu thong ké
tai VKSND cac cdp dd ndm vitng quy trinh, giam thiéu sai st trong qué trinh
thuc hién va ting cudng phdi hop gitta cac co quan tién hanh té tung, tir d6 nang
cao hiéu qua trong viéc thu thap va xir 1y s6 liéu.

3.2. Viéc té chikc tip hudn trong nganh Toa dn nhin din

Tir nam 2018 dén nay, Toa 4n nhan dan ti cao da phat hanh 02 cubn tai
liéu hudng dan sir dung cac biéu mau thong ké nghiép vu trong hé thong Toa an
nhan déan va tai liéu huéng dan sir dung cac biéu miu thong ké dung cho Toa gia
dinh va nguoi chua thanh nién; da to6 chic 11 khda tap huan, cu thé: Khoa tap
huén cac biéu mau théng ké dung cho Toa gia dinh va ngudi chua thanh nién
vao thang 03/2022; 08 khoa tap huan cong tac théng ké cac loai vu 4n vao thang
10/2022; 02 khoa tap huin k¥ ning thong ké, thu thap dir lidu cac vu 4n, bi céo
bi két an vé ti dic biét nghiém trong vao thang 04/2024 cho trén 1000 luot can
bo truc tiép lam cong tac thong ké cua Toa an nhan dan cac cap nhdm hudng
dan, giai dap nhiig vuéng miac, kho khin trong qua trinh thuc hién cong tac
théng ké.

Dé cong tac théng ké vao né nép, mot sé Toa an dia phuong ciing da chu
dong td chuc tap huin cho can bd lam cong tac théng ké, téng hop cua don vi
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minh, gé)m: Toa an nhan dan cép cao tai Pa Nang, Toa an nhan dan céc tinh,
thanh phd: Hai Phong, Bac Ninh, Vinh Phiic, Pong Théap. Qua cong tic tap huan
nhin chung cac Toa an déu thuc ndm 1o cac chi tiéu, tiéu chi théng ké duoc dbi
chiéu théng nhét va bao dam thdi han trude khi trinh 1dnh dao lién nganh ky.
Dbi véi cac trudng hop cd nhan, don vi vi pham ché d6 bao cao thong ké hoic
bao céo thong ké co sai sOt, d3 nghiém tuc kiém diém, rat kinh nghiém. Vi vy,
chét luong, hiéu qua, tinh chinh xac cta thong tin, s6 litu théng ké hinh su lién
nganh ngay cang dugc bao dam.

3.3. Viéc to chirc tdp hudn ciia nganh Cong an

B Cong an d3 thuong xuyén chi dao Cong an cac don vi, dia phuong to
chtrc nhiéu budi tap huan théng ké hinh su két hop véi cac 16p tap huan nghiép
vu chuyén sau vé cong tac phong, chéng toi pham, thong ké toi pham va thuong
xuyén c6 cac vin ban chi dao, hudng dan théng ké cac chi tiéu, biéu miu. Qua
do, gitp lanh dao, can bo, chién sy trong luc luong Cong an nhan dan, dac biét
1a nhitng can bd dugc giao tryc tiép thuc hién cong tac thong ké hinh sy hiéu,
nam chic cac quy dinh vé cong tac thong ké lién nganh va hé thong biéu miu
dugc ban hanh kém theo Théng tu lién tich s6 05/2018, Quyét dinh s6 71/Qb-
VKSTC ngay 08/3/2019 cia BCD TKHSLN Trung wong, gép phan ning cao
chat luong, hiéu qua cong tac thong ké hinh sy lién nganh néi chung, théng ké
trong luc lugng Cong an nhan dan noi riéng. Pinh ky hang thang phdi hop véi
VKSND cling cép tién hanh ra soat, théng nhat s6 liéu, phuc vu giao ban lién
nganh danh gia két qua cong tac va thuc hién cong tac bao cao.

3.4. Viéc t6 chire tdp hudn trong hé thong Quén dpi nhén dén

Xac dinh viéc t6 chirc tdp hudn cho can bo lam cong tac thong ké co ¥
nghia quan trong, Bo Qubc phong di chi dao cic co quan tu phap to chirc tap
huén cho can bd kiém nhiém cong tac théng ké hinh sy nham trao doi, thao luan
nhitng kho khin, vudéng méc trong qua trinh t6 chirc thuc hién (dugc to churc két
hop vé6i hoi nghi tap huan nghiép vu hing nim cua timg don vi). Qua dé, kip
thoi huéng dan thuc hién théng nhat va dé xuét sira d6i nham nang cao chat
luong, hiéu qua cong tac thong ké hinh su trong Quan doi.

Péi tuong tap huén 13 can bd lam cong tac théng ké kiém nhiém cua cac
don vi cap Quan khu va khu vuc. Hinh thire tip huan chii yéu theo ké hoach cua
BCDH TKHSLN Trung wong va ctr can b tham du cac 16p tap huan do VKSND
tbi cao to chirc.

C6 thé noi, VKSND tdi cao, Toa a4n nhan dan téi cao, B6 Cong an va Bo
Quéc phong da t6 chac tap hudn mot cach c6 hé thdng va hiéu qua, gitp nang
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cao ning luc chuyén mén cua can bo, cong chirc, ting cudng su phdi hop giita
cac co quan, don vi... gop phan nang cao, phuc vu c6 hiéu qua trong quén 1y, chi
dao, diéu hanh cua 1anh dao cac co quan, don vi cac cép va giam thiéu tbi da céc
sai sot, chénh 1énh cac thong tin, sb liéu thong ké trong qua trinh thyc hién cong
tac thong ké hinh su lién nganh.

4. Kiém tra, rat kinh nghiém trong thwce hién Thong tw lién tich
56 05/2018

4.1. 0’Tmng wong

- Poi véi Vién kiem sat nhdn dén téi cao: Héng nam, cin ci Chi thi, Ké
hoach cong tac ciia Vién trusng VKSND tdi cao ban hanh, VKSND t6i cao (Cuc
2) to chirc it nhét tir mot dén hai Poan kiém tra viéc thuc hién cong tac thong ké
n6i chung va cong tac théng ké hinh su lién nganh néi riéng tai VKSND cac cap
nhu: Tai cac don vi nghi¢p vu thuoc VKSND tdi cao, VKSND cép cao, VKSND
cap tinh va VKSND cip huyén. Sau mdi ky thong ké déu t6 chirc tong hop
nhing két qua dat dugc va nhitng han ché, thiéu s6t cua cac don vi, hﬁng quy
ban hanh Théng bé&o rat kinh nghiém dé kip thoi khac phuc, sira chira nhiing sai
sot, ton tai vé cong tac thong ké. Do vay, tinh chinh xac cta cac thdng tin, sb
liéu thong ké ngay cang dugc bdo ddm, do tin cy cao.

- Doi véi Toa dn nhdn dan toi cao: Thudng xuyén phdi hop véi VKSND
t6i cao ban hanh vin ban huéng din, giai dap kho khan, vudng méc trong thuc
hién cong tac thong ké hinh sy lién nganh dbi voi cac don vi cip dudi, dic biét
huéng dan cac chi tiéu, tidu chi thong ké con cd quan diém khac nhau vé cach
tinh, phuong phap tinh nhu: S6 vu 4n, bi co Quyét dinh tra ho so dé diéu tra bo
sung; s6 vu 4n, bi cdo tam dinh chi, hodn xét xir...; dong thoi, xdy dung phan
mém dé thuc hién théng nhét trong toan nganh Toa an.

Dinh ky hang nam, Toa 4n nhan dén toi cao di to chic cac Poan dé kiém
tra vé cong tac chuyén mon tai cac Toa an nhan dan cac cip; trong do, cong tc
thong ké 1a mot trong nhiing ndi dung duge kiém tra nhu: Ddi chiéu viéc cap
nhét sb liéu trén Phan mém théng ké vo1 Hé théng ) nghi¢p vu cuia Toa an;
kiém tra cong tac phdi hop voi Vién kiém sat, Cong an trong thong ké hinh su
lién nganh... Nhin chung, qua kiém tra cong tac thong ké hinh su lién nganh tai
cac Toa an dia phuong vé co ban déu thyc hién ding quy dinh vé phdi hop gitta
cac co quan trong thuc hién théng ké hinh su; cac chi tiéu, tiéu chi théng ké
dugc ddi chiéu thdng nhit va bao dam thoi han trude khi trinh 1anh dao ky. Dbi
v6i cac trudng hop ca nhan, don vi vi pham ché d6 bao cdo thong ké hodc béo
céo thong ké c6 sai sot, dd nghiém tuc Kiém diém, rat kinh nghiém. Vi vay, chat
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luong, hi¢u qua, tinh chinh x4c cia thong tin, s6 liéu théng ké hinh su lién
nganh ngay cang dugc bao dam.

- Poi véi BY Cong an: Pinh ky héng nam, can ct chuc nang, nhi¢m vu va
chwong trinh cong tac, B Cong an, Cong an cac cap da ban hanh nhiéu ké hoach
kiém tra, tu kiém tra viéc chép hanh phép luat trong hoat dong diéu tra, xir 1y to1
pham, trong d6 di 1dng ghép ndi dung kiém tra viéc thuc hién cong tac thdng ké
hinh sy lién nganh vao ké hoach kiém tra chung, nham phat hién nhiing thiéu sot,
sai pham, kip thoi chén chinh, khic phuc va di khong ngimg nang cao chét luong
cong tac théng ké hinh sy lién nganh, phuc vu hiéu qua céng tac nim tinh hinh
hoat dong ctia cac loai toi pham, vi pham phap luat. Qua thuc hién cong tac théng
ké hinh sy lién nganh da kip thoi dé ra cac bién phap, giai phap phu hop trong déu
tranh phong, chéng t01 pham, bao ddm an ninh trat tu, an toan xa hdi, cu thé mdi
nam Bo Cong an td chire trén 2.000 luot kiém tra, tuy kiém tra; trong do, cép bo
t6 chirc trén 50 lugt, CONg an cp tinh to chirc trén 600 lugt, CoNG an cap huyén
t6 chtrc trén 1.400 luot.

- Déi v6i Bé Quoc phong: Hang nim, t6 chirc cac Poan kiém tra cia BCD
TKHSLN dé kiém tra viéc thuc hién d6i v6i mét sé co quan, don vi thudc Hé théng
Quan doi nhan dan (Co quan diéu tra, Vién kiém sat quan sy, Toa an quan su) cac
cap, nham danh gia viéc phdi hop thuc hién Thong tur lién tich s6 05/2018; kip thoi
phat hién nhiing tdn tai, han ché, vudng mic; déng thot, truc tiép hudng dan cong
tac thong ké hinh su d6i v6i can bo thyuc hién cong tac théng ké cap Quan khu va
khu vuc, do d6 Biéu mau théng ké déu duoc thuc hién dung quy dinh; nang cao
tinh than trach nhiém cta can bd 1am cong tac thong ké cic nganh tai cip quan khu
va khu vuec.

Co thé noi, viée kiém tra, rat kinh nghi¢m thuc hién Thong tu lién tich )
05/2018 tai cac co quan Trung wong cho théy su nd luc, tich cuc cua cac don vi.
Céc hoat dong hudng dan, kiém tra, ddi chiéu, so sanh... dugc thuc hién thuong
xuyén, theo dinh ky, v6i nhiéu cach thirc, hinh thirc khac nhau nhu: Thanh lap
cac Poan kiém tra, yéu cau tu kiém tra, huong dan truc tiép... tur cép Trung
wong dén cac co quan, don vi cac cap.

4.2. Tai dia phuong

Cong tac kiém tra, rat kinh nghiém trong viéc thyc hi¢n Thong tu lién tich sO
05/2018 vé phdi hop giita cac co quan trong théng ké hinh sur tai cac dia phuong da
duoc thuc hién nghiém tic, tir d6 tinh chinh xac, tinh thdng nhat cua cac théng tin,
s6 liéu théng ké hinh sy lién nganh luén dugc bao dam, dg tin cay cao.
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BCP TKHSLN céc cap da to chirc cac Hoi nghi tap huin dé hudng dan can
bd vé cac biéu miu théng ké mdi va dinh ky kiém tra viéc thuc hién cong tac
théng ké hinh su lién nganh nham béo dam cac don vi truc thudc thue hién ding
quy dinh ctia Thong tu lién tich s6 05/2018; BCD TKHSLN cap tinh di thuong
Xuyén tién hanh kiém tra dinh ky theo hang thang, quy, nam (12 thang) dbi véi
cac don vi cap dudi vé tién do, két qua thyc hién. Qua kiém tra di kip thoi ban
hanh nhiéu théng bao rat kinh nghiém vé cong tac thong ké, gitp khic phuc cac
sai sOt va giai quyét cac kho khan, vudng mac trong qua trinh thyuc hién nén chat
lwong, hiéu qua cua cong tac théng ké hinh su lién nganh ngay cang duoc nang
cao, bao dam tinh chinh x4c cta thong tin, s6 liéu thong ké”.

II. TINH HINH THU'C HIEN THONG KE HINH SU LIEN NGANH
THEO QUY PINH CUA THONG TU LIEN TICH SO 05/2018

Theo quy dinh tai Piéu 4 Thong tu lién tich s6 05/2018, lién nganh phoi
hop thuc hién 6 loai théng ké, gom:

- Thong ké tiép nhan, giai quyét t giac, tin bao vé toi pham, kién nghi khoi
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to.

- Théng ké khoi to, diéu tra cac vu an hinh su.

- Thong ké truy t6 cac vu an hinh sy.

- Théng ké xét xir cac vu an hinh su.

- Thong ké thi hanh tam gitt, tam giam.

- Thong ké thi hanh an hinh sy.

Puoc cy thé hoa thanh 325 tiéu chi tai Biéu miu théng ké hinh su lién
nganh ban hanh kém theo Quyét dinh sé 71/QD-VKSTC ngay 08/3/2019 cua
BCD TKHSLN Trung vong.

Qua 05 niam t6 chic thyc hién Thong tu lién tich sé 05/2018, BCDH
TKHSLN Trung wong tién hanh tong két, danh gia v€ nhitng két qua dat dugc va
ton tai han ché, bat cap cua cong tac thong ké hinh sy lién nganh, cu thé:

1. Két qua dat dwoc

Qua 05 nam thyc hién Thong tu lién tich s 05/2018, cong tac théng ké
hinh sy lién nganh da dat duoc nhitng két qua quan trong, ttir ngudn soé li¢u thong
ké hinh su lién nganh 13 co so, can ctr dé danh gia chinh xéac, khach quan tinh
hinh vi pham, td1 pham va chat lugng, hiéu qua hoat dong cia cac co quan tién
hanh 6 tung, tir 46 tham muu cho Pang, Nha nudc dé ra cac cha truong, giai

% Ha Noi, TP. H5 Chi Minh, Bic Ninh, Nghé An, Pha Tho, Ninh Binh, Binh Duong, Quang Ninh
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phap phong, chdng tdi pham c6 hidu qua’. Pat duoc két qua dé, cong tac thu
thap, tong hop, d6i chiéu, tiép ky va st dung s6 liéu théng ké hinh su lién nganh
da duoc thue hién tot (théng ké co s¢), thé hién trén cac mat sau:

1.1. Céng tdc thu thap, tong hop sé ligu thong ké hinh sw lién nganh:

Trén co sé quy dinh cua Thong tu lién tich sé 05/2018 va cac vin ban
huéng dan thi hanh ciia lién nganh Trung wong, thoi gian qua cong tac thu thap,
tong hop s6 liéu thong ké hinh su lién nganh cua cac co quan, don vi cac cap
duogc thuc hién nghiém tic va di vao né nép, tat ca cac chi tiéu, tiéu chi théng ké
déu duogc thu thap, tong hop theo mot Ché dd bao cdo thong nhat nén tinh chinh
xac, do tin cay cua cac thong tin, s6 liéu théng ké cao, héng thang trén co s& ghi
chép cta s6 thu 1y, s6 nghiép vu... can bo thong ké trich xuat sb lidu va 1ap biéu
bao cao thong ké; sau d6 cac don vi cip huyén guri, truyén sd lidu vé cép tinh va
duogc tong hop theo cap ctia BCD TKHSLN. S liéu tong hop cua don vi cap
tinh va cac Vu nghiép vu thudéc VKSND tdi cao dugc truyén, gii vé VKSND tdi
cao (Cuc 2). Péi v6i hé thong thong ké trong Quan ddi nhan dan, sé lidu ciing
dugc thu thap tor cac don vi cac cép (khu vuc, quan khu, quan doan...), Vién
kiém sat quan sy Trung wong cé trach nhiém tong hop, d6i chiéu va tiép ky sd
liu véi cac co quan, don vi truc thudc va giri s6 liéu thong ké vé VKSND tdi
cao (Cuc 2). Trén co s& Bao cao théng ké hinh su lién nganh hang thang cia céc
don vi giri v&, VKSND tdi cao (Cuc 2) ¢0 trach nhiém tong hop sd lidu théng ké
hinh su lién nganh trén pham vi toan quéc, bao dam tinh thong nhat va tinh hé
thong.

Véi cach thirc, phuong thire thong ké thdng nhat theo hé théng nhu da néu
trén (tr BCD TKHSLN cap huyén 1én cap Trung wong), Lién nganh tu phap
Trung wong di tao 1ap duoc co sd dir liéu (s6 liéu) twong ddi day du vé tinh hinh
vi pham va to1 pham hinh su trén pham vi toan quéc qua cac nam. Tu co so dir
li¢u nay cé thé théng ké duoc chinh xac sd luong tin bao, tb giac to1 pham xay
ra, sO vu an, bi can khéi t0, truy td; sb bi cdo di xét xur (so tham, phuc tham,
giam dbc tham, tai tham); phan tich duoc co cdu toi pham theo don vi hanh
chinh; phén tich dugc tinh hinh, s6 lugng ngudi bi tam gitr, tam giam, thi hanh
an hinh su... Do vy, vi tri, vai tro ctia thong ké hinh su lién nganh ngay cang
duoc danh gia cao, dic biét trong viéc phuc vu cong tac quan ly, chi dao, diéu
hanh cua ldnh dao mdi bo, nganh va & cac cap.

® Qua 05 nam thyc hién Thong tu lién tich 05/2018, Vién kiém sat, Toa an, Cong an, Quoc phong di téng hop,
thu thap ddi chiéu phuc vy trén 13.000 ky bao cao Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac cip.
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1.2. Cong tic phoi hop, déi chiéu, kiém tra, téng hop, tiép ky... thong ké
hinh sw lién nganh:

Véi tu cach 1a co quan chu tri vé théng ké hinh sy lién nganh, hang thang
Vién kiém sat cac cAp déu chu dong hoan thanh viéc 14p bao cao thdng ké hinh
su lién nganh va phdi hop chit ché voi cac co quan, don vi ctia nganh Céng an,
Toa 4an tién hanh ra soat, d6i chiéu, kiém tra... chi tiét timg chi tiéu, tiéu chi
thong ké va thong nhét sé liéu trude khi trinh 1anh dao lién nganh ky, ban hanh
Bé4o cao thong ké. Trén co sé Bao cdo thdng ké hinh sy lién nganh cia BCD
TKHSLN cac cip truyén, gui vé, VKSND téi cao (Cuc 2) tién hanh tong hop,
d6i chiéu, hoan thién bao cao TKHSLN Trung wong va trinh lanh dao VKSND
t6i cao - Truong Ban Chi dao TKHSLN Trung wong Ky ban hanh, gép phan
nang cao chat lugng sd liéu thong ké cua lién nganh noi chung va ting nganh
noi riéng dugce chinh xac; hé théng cac sb thyu 1y, ) quan 1y nghiép vu dugc ghi
chép day du va quan 1y tot hon, s6 liéu thong ké ciia ndi bdo mdi nganh tong hop
da c6 do tin cdy cao hon. Do 1am tot cong tac phdi hop, déi chiéu sb liéu théng
ké hinh su lién nganh nén phan 16n BCD TKHSLN céc cip da thue hién nghiém
tic quy dinh viéc tiép ky bao céo thong ké hinh sy lién nganh, bao dam 100%
cac ky Béo cdo thong ké thang déu duoc lanh dao cac co quan, don vi ky, dong
dau va truyén, giri 1én cap trén kip thoi, ding thoi han quy dinh.

Cong tac thu thap, dbi chiéu s liéu thong ké hinh sy déu duoc thuc hién
nghiém tdc tai BCD TKHSLN cac cap. Cac co quan, don vi ciia cac nganh da
phéi hop chat ché trong thuc hién viéc ddi chiéu, kiém tra, téng hop... cac thong
tin, s6 liéu thong ké, tiép ky... xdy dung Bao cdo thong ké hinh sy lién nganh,
trong d6 c6 nhiéu BCD TKHSLN cac cip di chu dong xay dung Quy ché, Ké
hoach phéi hop gitra cac co quan (Vién kiém sat, Toa an, Cong an, Trai giam);
cac co quan, don vi to chirc cac hop dinh ky dé kip thoi ddi chiéu, kiém tra, tong
hop, théng nhét s liéu trude khi guri bdo céo 1én cép trén nén chét lugng, hi¢u
qua, tinh chinh x4c ctia cac thong tin, sb liéu théng ké cua cac Bao cdo thong ké
hinh s lién nganh ngay cang dugc nang cao’.

1.3. Giti, sit dung sé ligu thong ké hinh sw lién nganh:

Hang thang, sau khi lanh dao VKSND tdi cao - Truong Ban Chi dao
TKHSLN Trung wong Ky ban hanh Bao cdo thong ké hinh su lién nganh (ngay
15 hang thang), Bao cdo thong ké hinh su lién nganh duoc giri dén cac cac bo,
nganh dé khai théac, str dung chung, cu thé:

" Ha Noi, Pha Tho, Ninh Binh, Thanh Hoa, Nghé An, Quang Ninh, TP. Hd Chi Minh, Binh Duong, Ladm Dé)ng.
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- O Trung uong: C4c thong tin, s liéu co trong Bao cao thong ké hinh sy
lien nganh Trung wong duoc st dung thong nhat trong cac béo cao ctia Chinh
phu, Vién truéng VKSND tdi cao, Chanh 4n Toa 4n nhan dan tdi cao trudc
Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qubc hoi, cac Uy ban cua Quéc héi (Uy ban Tu
phap, Uy ban Phép luat...), phuc vu cac Poan giam sat ctia Qudc hoi, cac co
quan Pang (Ban Noi chinh, Uy ban Kiém tra, Vin phong Trung uong Pang...),
phuc vu Ban Chi dao 138 cta Chinh phu vé phong chéng toi pham va phuc vu
cho ting bo, nganh (B6 Cong an, VKSND tdi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao, Bo
Quéc phong) trong viéc hoach dinh chinh sach, quan ly, chi dao, diéu hanh
nhiam khong ngimg ning cao chat luong, hiéu qua chirc ning, nhiém vu duoc
phan cong.

- O dia phuong: Phan 16n cac thong tin, s6 liéu cd trong Bao cao thong ké
hinh su lién nganh dugc st dung théng nhét trong cac bao céo cua C4c nganh
trudéc Hoi dong nhan dan, cip uy dia phuong (Ban Noi chinh, Uy ban Kiém tra,
Vin phong Trung wong Pang...), phuc vu cic Poan giam sat ctia Qudc hdi,
phuc vu Ban Chi dao 138 ctia dja phuong vé phong chéng toi pham va phuc vu
cho tirng co quan, nganh (Cong an, VKSND, Toa an nhan dan) trong viéc hoach
dinh chinh sach, quan 1y, chi dao, diéu hanh cta cic co quan, nganh tai dia
phuong.

Ngoai ra, s6 liéu thong ké hinh su lién nganh con cung cap cho cac Vién
nghién ctru, cic co sé dao tao... dé phuc vu trong viéc nghién ctiru xay dung
phap luat, nghién ctru khoa hoc, xay dung cac bao cao chuyén dé.

C6 thé noi, trong 05 nam thuc hién cong tac théng ké hinh s lién nganh da
dat duoc nhiing két qua rat quan trong, gép phan nang cao chat luong, hiéu qua
trong viéc thuc hién chirc nang, nhi¢ém vy cia cac co quan tu phap cling nhu
trong hoat dong phong ngira, dau tranh phong, chong t6i pham diing theo muc
dich, yéu cau cla Thong tu lién tich s6 05/2018, phuc vu cho 1anh dao céc cép
trong cong tac quan ly, chi dao diéu hanh; thong qua két qua cong tac thong ké
hinh sy lién nganh di phan anh day du, khach quan, toan dién buc tranh toan
canh vé tinh hinh tdi pham qua hang nam.

Dic biét, sb lidu théng ké hinh sy lién nganh da dugc Bo Cong an, Toa an
nhan dén t6i cao, VKSND téi cao, Bo Qudc phong thng nhat st dung trong xay
dung Bao cao tai cac ky hop Qudc hoi, bao céo cua lanh dao cac nganh tu phap
tai cac ky hop Hoi dong nhan dan; bdo cdo dot xuat va dinh ky cua cac co quan
Pang va Nha nudc khi ¢6 yéu cau. Tir d6 1a co so dé tham muu, dé xuét voéi
Pang, Nha nudc nhitng van dé quan trong c6 lién quan dén xay dung, hoan thién
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hé thdng phép luat, tao diéu kién cho cac co quan tu phap lam tot hon nira trach
nhiém ctia minh trong cong tac dau tranh phong, chong toi pham trong thoi ky
héi nhap kinh té qudc té.

2. Mt s6 ton tai, han ché va khé khiin

Trong 05 niam thuc hién Thong tu lién tich s6 05/2018, bén canh nhiing két
qua dat duoc nhu da néu trén, trong qua trinh thuc hién con mot sé ton tai, han
ché, bat cap can khic phuc trong thoi gian t6i, cu thé nhu sau:

2.1. Céng tdc té chirc trién khai:

- Viéc t6 chuc quan tri¢t, chi dao, thanh 1ap Ban Chi dao, T giip viéc...
theo quy dinh ctia Thoéng tu lién tich s6 05/2018 tai mot s6 BCD TKHSLN cac
cap con cham hodc chua kip thoi.

- Phan 16n cac cong churc, can bd cua cac co quan, don vi thude cac bo,
nganh dugc giao nhiém vu thyc hién cong tac théng ké 1a kiém nhiém, khong
chuyén trach, ngoai nhiém vu thuc hién cong tac théng ké con phai thuc hién
nhiéu nhiém vy, cong tac khac, trong khi do lai chua dugc dao tao chuyén sau vé
nghiép vu thong ké nén trén thyc té s6 liéu thong ké ciia mot so chi tiéu, tiéu chi
trong Bao cdo thong ké hinh su lién nganh qua mot s6 ky con ¢o sy mau thuln,
chénh 1éch, khong trung khdp. Mit khac, trén thyc té tai mot s6 co quan, don vi,
Vién kiém sat cac cap thuong bd tri can bo, cdng chitc méi vao nganh hoic
thuong xuyén co su thay doi, luan chuyén can b, cong chirc dugc giao nhiém
vu thue hién céng tac théng ké ndi chung va théng ké hinh su lién nganh noi
riéng nén ciing anh huong khong nhé dén chat lugng, hiéu qua, tinh chinh xac
ctia thong tin, s liéu thong ké hinh sy lién nganh.

- Cong tac phdi hop gitra cac co quan, don vi trong thuc hién théng ké hinh
su lién nganh con c6 mot sé han ché nhat dinh, do trén thyc té hién nay mdi co
quan, don vi, bo, nganh quyét dinh giao cho cac co quan, don vi 1am dau méi,
chiu trach nhiém thuc hién cong tac thong ké hinh su la khac nhau va khong
thong nhét®. Do vdy, da anh huéng khéng nhé trong thuc hién viée so sanh, dbi
chiéu, tiép ky, 1ap bao céo théng ké hinh sy lién nganh.

- Cong tac hudng dn, kiém tra, chua to chirc thudng xuyén cac 16p tap huan,
bdi dudng, dao tao nham nang cao chét lugng, hiéu qua, tinh chinh xac ctia cong tac
thong ké néi chung va cong tac thong ké hinh su lién nganh néi riéng.

2.2. Thoi han, cdch thive thu thdp, tong hop thong tin, sé liéu thong ké
hinh sw lién nganh:

8 Vién kiém sat, Toa 4n giao cho bd phan théng ké thudc Van phong thuc hién, nganh Cdng an giao cho Phong
tham muu hoac Van phong co quan Canh sat canh sat dicu tra thuc hién.
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- V& thoi han thu thap va tdng hop sb liéu: Mot s6 ky thong ké ¢ thdi han
yéu cau qua ngan so véi quy dinh ctia Thong tu lién tich s6 05/2018, nén viéc
thu thap va kiém tra s6 liéu & cap huyén va cip tinh gip kho khin. Diéu nay dan
dén tinh trang phai hiéu chinh stra s6 liéu sau khi da giri bao cdo, anh hudng dén
chat luong va do chinh x4c cua thong tin thong ké.

- V& cach thirc thu thap, tong hop thong tin: Mic du, Thong tu lién tich sb
05/2018 da quy dinh vé viéc thu thap, kiém tra, ddi chiéu, tong hop s6 liéu thong ké
hinh sy, nhung do chua c6 sy théng nhét ctia mdi nganh vé cach thu thap, phuong
phép tinh d6i véi mot s chi tiéu, tiéu chi thdng ké gitta cac nganh la khac nhau (Vi
du: (1) C6 hay khéng thong ké vao so liéu to gidc, tin bdo vé tdi pham cdc truong
hop bdt nguoi pham tdi qud tang, bt nguoi bi giik trong truong hop khan cdp; cdc
triong hop Cong an cdp xa chuyén Co quan CSPT cdp huyén, Co quan CSPT cdp
huyén chuyén Co quan CSPT cdp tinh sau d6 Co quan CSPT cdp huyén, Co quan
CSPT cdp tinh ra Quyét dinh khdi t6 vu an hinh sw ngay ma khong ra Quyét dinh
phdn céng gidi quyét nguon tin vé t6i pham... hodc (2) Co quan diéu tra thong ké
doi véi cac quyét dinh khi ban hanh nhu 1énh kham xét, quyét dinh khoi to bi can, ...
trong khi do, Vién kiém sat thong ké cdc truong hop ludt quy dinh phdi c6 sw phé
chudn cia Vién kiém sdt thi méi théng ké; hodc (3) Chi tiéu “Tra hé so dé diéu tra
b6 sung, tam dinh chi,... thi nganh Tod an nhan dan tinh la so da gidi quyét, con
Vién kiém sdt sé tu cong hodc trir vao “s6 cii” hodc “s6 moi ”...) nén dan dén s
liéu chua day du, toan dién va thiéu su thong nhat.

- Thiéu sét trong viéc ghi chép, cip nhat thong tin: Cong tac thu thap, cap
nhat, d6i chiéu, so sanh, kiém tra, téng hop s6 liéu, tiép ky Béo cao théng ké
hinh su lién nganh theo Thong tu lién tich sb6 05/2028 hién nay dugc thuc hién
bang phuong phép thu cong truyén thong, cac cong chic, can bd duge giao
nhiém vu thuc hién cong tac théng ké can ctr vao cac thong tin, s6 liéu da duge
ghi chép trong so thy 1y, s6 nghiép vu, hd so vu 4n hinh su dé cap nhat, tong hop
cac thdng tin, sb liéu vao cac Biéu thong ké co sin trong phan mém trén may
tinh va lap Béo céo thong ké (goi 1a thdng ké co sd). Véi phuong phap théng ké
nay thi tinh chinh xac cua cac thong tin, s liéu thong ké dua hoan toan vao
“trach nhi¢m” ghi chép, cap nhat thong tin vao s6 thu 1y, ) nghiép vu cua can
b0, cong chuc duge giao nhi¢ém vy thyc hién cong tac théng ké thudc cac co
quan, don vi. Qua theo ddi, kiém tra viéc ghi chép, cip nhat cac thdng tin, sb
lidu tai mot sé don vi, dia phuong c6 thoi diém chua ddy du, chinh xac va chua
kip thoi nén dan dén viéc bo sot, bo lot théng tin, sé liéu... Do vay, viéc chénh
1éch céc thong tin, s6 lidu thé)ng ké tai mot sd chi tiéu, tiéu chi khi so sanh, dbi
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chiéu van con xay ra.

- Hé thdng sb sach theo ddi chua hoan thién: Thoi gian qua, do c6 su stra
d6i, bd sung hodc ban hanh méi mot sb van ban phap luat (Bo luat TS tung hinh
sy stra d6i nam 2021, Luat giam dinh tu phap trong tb tung hinh su, Luat thi
hanh 4n hinh sy...), cling nhu yéu cau phuc vu viéc xay dung cac loai bao céo
cua cac nganh tai cac ky hop cua Quéc hoi, céac loai bao cdo trudc cac co quan
Pang, Nha nudc khi co yéu cau thi co mét sé chi tiu, tiéu chi thong ké khong
con phu hop véi quy dinh phap luat hién hanh hodc dang con thiéu nhiéu chi
tidu, tiéu chi thong ké ma chua dugc sira ddi, bo sung kip thoi’. Day 1a ton tai,
han ché co ban 1am anh hudng dén tinh chinh xac, tinh kip thoi cta so liéu thong
ké hinh sy lién nganh trong thoi gian vura qua.

- Cong tac phdi hop giita cac bo phén, gilta cac co quan, don vi thudc co
quan COng an, Vién kiém sat, Toa an cac cép van con nhiéu han ché, cu thé
trong mot s6 ky thong ké thang viéc cac can bo, cong chic duge giao nhiém vu
thuc hién cong tac théng ké lién nganh con chiéu 18, chua chat ché, khoa hoc,
trach nhiém khong cao, coi cdng tac nay 1a trach nhiém cua nganh Kiém sat nén
dan dén phai hiéu chinh cac thong tin, sd liéu nhiéu lan méi tring khdp, thong
nhat duogc sd liéu trong Bao céo thong ké hinh su lién nganh.

- Pdi v6i cac thong tin, sb liéu thong ké thudc hé thdng trong Quan doi hién
nay van chua dugc tich hop v6i phan mém thong ké hinh sy lién nganh cua
VKSND t6i cao (Cuc 2) dé truyén, giri Bao cdo théng ké hinh su lién nganh ma
hang thang cong chirc duoc giao nhiém vu thyc hién cong tac théng ké cta Cuc 2
van phai cap nhat cac thong tin, s6 liéu thong ké do Vién kiém sat Quan su Trung
wong giri qua dudng céng vin vao phan mém. Pay 1 ton tai, han ché 16n lam
mat thoi gian, anh hudng dén tinh kip thoi khi tong hop cac thong tin, sb lidu
thong ké hinh sy ctia Quan doi trong thoi gian vira qua.

- Thiéu phan mém dung chung phuc vu cho cong tic thong ké hinh sy lién
nganh nén tat ca céc hoat dong thu thap, cap nhat, kiém tra, so sanh, d6i chiéu, té)ng
hop, 1ap bao cao thong ké, tiép ky.... déu thuc hién bang phuwong phap thu cong
truyén théng. Do vay, tinh chinh xéc, tinh kip thoi ctiia cac thong tin, s6 liéu théng
ké trong Bao cao thong ké hinh su lién nganh chua bao dam.

2.3. Cong tic phéi hop, doi chiéu, lgp ky bdo cdo théng ké va tiép ky
thong ké hinh sw lién nganh:

% Mot sb tiéu chi dién hinh nhu: (1) Kiém sat t§ giac, tin bao vé t6i pham ddi véi Cong an cap xa; (2) Hodc cac
chi tiéu thong ké phan anh két qua thi hanh an hinh sy: S6 pham nhan dugc hoan, mién, giam thdi han chap hanh
hinh phat tu.
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- Sy khong théng nhét trong viée quy dinh vé thoi gian, thoi diém lap Bao
cao théng ké: Hién nay, mdi bo, nganh déu ban hanh Hé théng chi tiéu, Ché d6
b4o c4o cua riéng bd, nganh minh; tai moi Heé théng chi tiéu, Ché do bao céo
clia cac bo, nganh quy dinh vé thoi diém thu thap, tong hop cac thong tin, sb
liéu théng ké cua céc chi tiéu, tiéu chi c6 thé khac nhau, khong c6 su théng
nhat.., cu thé: nganh Cong an quy dinh thoi diém thu thap, tong hop thong tin,
s6 liéu théng ké hinh su theo ky Thang la tir ngay 15 thang nay dén ngay 14
thang sau (Théng tw sé6 14/2019/TT-BCA ngay 21/6/2019 cia B6 Céng an quy
dinh vé céng tac thong ké trong COong an nhan dan), con nganh Kiém sat, Toa an
va Bo Qudc phong thi quy dinh thoi diém 1ap béo thu thap, tong hop thong tin,
s6 liéu thong ké hinh sy theo ky Thang 1a tir ngay 01 dén ngdy cudi cling cia
thang (giong v6i quy dinh ctia Thong tu lién tich s6 05/2018). Su khac biét nay
dan dén viéc sd libu cua cac nganh chwa dong bd va giy kho khin trong viéc
kiém tra, di chiéu, tong hop Bao co thdng ké hinh su lién nganh.

- Su khéng thong nhét trong cach tinh mot sb chi tiéu, tiéu chi thng ké:
Tai mét s6 chi tiéu, tiéu chi théng ké gitra cac b, nganh con c6 cach hiéu, cach
tinh chua thong nhat nén trong qua trinh d6i chiéu, so sanh, tong hop... cic
thong tin, s6 liéu dé xdy dung Béo cao thong ké hinh su lién nganh con co su
chénh 1éch vé s6 liéu™. Day 1a mot trong nhitng nguyén nhan dan téi sb lidu
théng ké theo cac giai doan td tung c6 su chénh 1éch, khong tring khép giita Co
quan diéu tra v6i Vién kiém sat cac cap va gitta Vién kiém sat v6i Co quan Toa

Y (s6 liéu vé viéc tiép nhdn, gidi quyét t6 gidc, tin bdo vé toi pham, kién nghi
khéi t6; s6 liéu vé sé vu an, bi cdo tra ho so diéu tra bo sung; 6 liéu vé s6 vu dn,
bi can, bi cdo tam dinh chi...).

- Quy trinh viéc tiép ky thong ké hinh sy lién nganh hién hanh dang thuc
hién bang phuong phap thi cong (ky ban gidy): Hién nay, quy trinh ky Béo c4o
théng ké hinh sy lién nganh van thyc hién theo hinh thuc thu cong, cu thé 1a
chuyén ban gidy gitta cac co quan dé d6i chiéu, kiém tra, tong hop... va trinh
lanh dao ky Béo cé4o; hoat dong nay dién ra theo tuan ty Vién kiém sat chuyén
Béo céo thong ké hinh sy lién nganh cho Co quan diéu tra, sau khi kiém tra, d6i
chiéu, so sanh... cac thong tin, sd liéu, thong nhat thi lanh dao Co quan diéu tra

Vi dy: Chi tiéu théng ké so t6 gi4c, tin bao vé tdi pham cac truong hop bét nguoi pham t0i qua tang, bat nguoi bi
gitr trong trudng hop khén cip; cac treong hop Cong an cap xa chuyen Co quan CSDT céap huyén, Co quan CSDT
cap huyén chuyen Co quan CSDT cép tinh sau d6 Co quan CSDT cap huyén, Co quan CSDT cép tinh ra Quyét
dinh khoi t6 vu an hinh sy ngay ma khong ra Quyét dinh phan cong giai quyét nguon tin vé toi pham...

11V1 du: Co quan diéu tra thong ké dbi véi cac quyét dinh khi ban hanh nhu 1énh kham xét, quyet dinh khoi t6 bi
can,... trong khi 46, Vién kiém sat théng ké cac truong hop luét quy dinh phai ¢6 sy phé chudn cua Vién klem
sat th1 méi thdng ké. (3) Hodc chi tidu “Tra hd so dé diéu tra bd sung, tam dinh chi,... thi nganh Toa 4n tinh la s6
da giai quyét, con Vién kiém sat s& tu cong hoac trir vao “sd ¢ hodc “sb mai”
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s& ky B4o cdo, gui lai co quan Vién kiém sat dé tong hop; sau do, Vién kiém sat
tiép tuc chuyén Bé&o céo sang co quan Toa an dé thuc hién viéc kiém tra, d6i
chiéu, so sanh... cac thong tin, sb liéu. Do cac hoat dong ndy déu thuc hién bang
phuong phap thu cong truyén théng va can nhiéu khau xtr 1y, thoi gian ky lién
nganh thudng kéo dai hon theo quy dinh ctua Thong tu lién tich s 05/2018. Mit
khéc, viéc tiép ky lién nganh ciia Biéu thong ké hinh sy lién nganh quy dinh tai
muc V. (Tam giir, tam giam va thi hanh an hinh su) ddi v6i Trai giam thuoc Bo
Cong an déng tai dia phuong thi Phong kiém sat tam giit, tam giam va thi hanh
an hinh sy thuoc VKSND cép tinh c6 trach nhi¢m lap biéu théng ké, ddi chiéu
va tiép ky v6i Giam thi Trai giam voi tu cach 1a thira 1énh Vién truong VKSND
cap tinh va bao céo nay duoc gii vé VKSND tbi cao (Cuc 2). Thuc hién quy
dinh nay, thoi gian qua di boc 16 nhitng kho khan, han ché, bat cap 1a hau hét
cac Trai giam déu dong rat xa tru so co quan VKSND cép tinh (c6 Trai giam
cach trén 100km) nén viéc di lai phuc vu viéc ddi chiéu, tiép ky lién nganh tén
nhiéu thoi gian va cong stc.

- Viéc thay d6i nhan sy trong Ban chi dao va T6 giup viéc TKHSLN, kho
khin trong viée tiép ky s6 liéu théng ké: mot sé don vi thay d6i thanh vién Ban
Chi dao hodc To gitp viéc nhung khong kip thoi thong bao va bod sung. CO
truong hop 14nh dao cia mot nganh 14 thanh vién Ban Chi dao lién nganh vang
mat thoi gian dai hoic chua kip thoi phan cong thanh vién thay thé. Piéu nay
anh hudng dén quy trinh d6i chiéu va tiép ky Béo céo thong ké. Trén thuc té cO
mot sb truong hop can bd, cong chirc thudc co quan Cong an, Vién kiém sat,
Toa 4n duoc phan cong 1a thanh vién T giup viec BCD TKHSLN cac cap
nhung dugc ctr, phan cong, diéu dong tham gia cac 10p tap hudn, dao tao, boi
dudng, khod hoc dai han nhung chua dugc cac co quan, don vi cia BCD
TKHSLN cac cip phan cong can bo, cong chic thay thé thuc hién nhiém vu
thuc hién cong tac théng ké hinh su lién nganh. Do do, cac hoat dong thu thap,
cap nhat kiém tra, ddi chiéu, so sanh, tong hop Bao cao, tiép Ky, truyén, giri Bao
céo théng ké hinh su lién nganh 1én cap trén doi khi con cham so véi thoi han
quy dinh ctia Thong tu lién tich s6 05/2018.

2.4. Giri, sir dung s6 ligu thong ké hinh sy lién nganh:

Cong tac thong ké hinh su lién nganh giira cac co quan Cong an, Vién kiém
sat va Toa &n dugc thuc hién nham tao ra mot hé thdng sd lidu chung, phan &nh
chinh xac va dong nhat vé tinh hinh t6i pham va két qua giai quyét cac vu an
hinh sy. Tuy nhién, thuc té viéc guri va str dung sb liéu thdng ké lién nganh van
dang gap nhiéu kho khin, vudng mac do cd su khac biét vé thoi diém thong ké
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va muc d6 ung dung cbng nghé thdng tin cua mdi bo, nganh la hoan toan khac
nhau, cu thé:

- Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 9, diém a khoan 2 Piéu 10 ctia Thong tu
lién tich s6 05/2018 thi trong thdi han 03 ngay lam viée ké tir ngay két thuc
ky théng ké ddi véi VKSND céap huyén, 06 ngay lam viéc ddi voi VKSND
cép tinh, VKSND cé\p cao, don vi dugc giao nhi¢m vu théng ké thuoc
VKSND va Vién kiém sat quan sy Trung vong ¢ trach nhiém tong hop, xay
dung bao cdo thdng ké hinh su lién nganh, trinh 1anh dao lién nganh ky va
glri co quan Céng an, Toa an nhan dan cung cip, Vién kiém sat nhan dan
cap trén truc tiép. Qua to chirc trién khai thuc hién cling nhu qua theo déi, khao
sat va phan anh, dé xuat, kién nghi cta hau hét cac dia phuong thi viéc quy dinh
thoi han hoan thanh va giri bao cao thong ké nhu trén 13 qua ngan dé cac don vi
hoan thanh viéc thu thap, tong hop, ddi chiéu va tiép ky béo céo thong ké hinh
su lién nganh, bdi vi s6 lugng chi tiéu, tiéu chi thong ké quy dinh tai Biéu Thong
ké hinh su lién nganh nhu hién nay 1a tuong d6i 16n (37 chi tiéu, 325 tiéu chi
thong ké). Pay 1a mot trong nhitng ton tai, han ché can stra d6i cho phu hop.

- Theo quy dinh tai Piéu 6 ctia Thong tu lién tich s6 05/2018 thi thong ké
hinh su lién nganh duoc thuc hién theo ky thang, s liéu duoc théng ké tir ngay
01 dén hét ngay cudi cung ciia thang. Viéc quy dinh thoi diém théng ké hinh sy
lin nganh “tron thang” c6 wu diém 1a danh gia, phan tich dang, chinh xac vé
tinh hinh tdi pham, cling nhu phan anh két qua thu 1y, giai quyét an hinh su cua
cac co quan tu phap. Tuy nhién, trén thuc té c6 mot sb co quan, don vi thudc
nganh Cong an lai 1ay thoi diém 1ap ky bao cao thong ké thang theo quy dinh
ctia nganh minh d3 quy dinh (tr ngay 15 cua thang trudc dén hét ngay 14 cua
thang sau) nén da gay khé khian khong nho va lam mat thoi gian trong viéc so
sanh, d6i chiéu, kiém tra, théng nhat... s6 liéu cua bao cdo théng ké hinh su lién
nganh gifta co quan Vién kiém sat va co quan Cong an.

- Phan mém thdng ké phuc vu cho cong tac théng ké hinh sy lién nganh
chua duoc xay dung ma hién nay dang st dung phan mém do nganh Kiém sat
xdy dung va chu yéu phuc vu riéng trong nganh Kiém sat; tuy nhién, phan mém
nay moi chi ding lai & mrc d§ cap nhat thong tin, sb liéu vao Biéu mau théng
ké c6 san duoc cai dat trén may tinh, ma chua c6 chic niang két ndi lién thong,
chia sé thong tin, s6 lidu voi céac co quan, don vi, b, nganh thong qua phﬁn
mém hodc méi truong s6. Do vay, trén thuc té viéc gui, s dung s6 liéu théng ké
hinh su lién nganh van phai thuc hién bang phuwong phap thi cong 13 in ban gidy,
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sau d6 gui cho cac co quan, don vi, b, nganh bang cong van dé cung st dung,
khai thac.

3. Nguyén nhin chii yéu ciia nhirng ton tai, han ché va khé khin,
vwéng mic trong thue hién thong ké hinh sy lién nganh

Nhiing tdn tai, han ché va kho khin, vuong mic, bat cap trong cong tac
théng ké hinh s lién nganh néu trén do nhiéu nguyén nhan, trong d6 c6 nhiing
nguyén nhan nhu sau:

3.1. Nguyén nhan khéch quan:

- Su thay doi ctia hé thong phap luat: Thong tu lién tich s6 05/2018 dugc
ban hanh tr nam 2018, da thyc hi¢n duge 05 ndm, nhung thot gian qua Quéc ho1
d3 ban hanh nhiéu bo luat, hoic luat stra doi, bo sung nhu: B luat T tung hinh
su (stka doi, bo sung nam 2021), Luat giam dinh, Luat thong k& nam 2015 (sira
d6i, bo sung nam 2021)..., cling nhu yéu cau cia thyc tién can thiét phai bd sung
nhiéu chi tiéu, tiéu chi thong ké nhdm phuc vu cong tac quan 1y, chi dao diéu
hanh. Trong khi d6 nhiéu chi tiéu, tiéu chi thong ké ban hanh theo Thong tu lién
tich s6 05/2018 da khong con phu hop nhung chua dugc stra di hodc bd sung
kip thoi.

- Nhitng khéc biét trong quy dinh va nhan thtc vé théng ké giita cac nganh:
Mot s6 quy dinh ctia B0 luat T tung hinh sy va cac van ban phap luat lién quan
dén théng ké hinh su chua cu thé, dan dén nhan thirc va céch tinh chi tiéu théng
ké gitra cac nganh khac nhau. Viéc cac nganh st dung cac chi tiéu nghi¢p vu
riéng cua bo, nganh minh véi quy dinh va ché do thong keé riéng biét, chua thong
nhat v6i quy dinh cua Thong tu lién tich s6 05/2018 nén da gay khé khan trong
viéc tong hop va théng nhat s6 liéu khi 14p Béao céo théng ké hinh sy lién nganh.

- Thiéu huéng din cu thé vé cong tac phdi hop trong thuc hién thong ké
hinh su lién nganh: Viéc ban hanh cac van ban lién nganh quy dinh vé cong tac
phdi hop trong thuc hién thong ké hinh sy lién nganh con han ché va chua duoc
quy dinh cu thé, ro rang dan dén kho khan trong viéc trién khai, thuc hién, téng
hop cac chi tiéu, tiéu chi thong ké. Mat khac, hé théng cac vin ban quy dinh
trach nhiém, cach thirc phdi hop giira cac co quan Vién kiém sat, Cong an, Toa
an chua dap ng dugc yéu cau thuc té; cac Quy ché, K& hoach phdi hop lién
nganh chua dugc stra doi kip thoi dé phan anh nhiing thay ddi trong quy dinh
phéap luat, dac biét 1a sau khi cidc van ban quy pham phép ludt moi dugce ban
hanh.

- Ché do phu cép va chinh sach ddi véi can bo, cong chirc duge giao thuc
hién cong tac thong ké hinh sy lién nganh van con bat cap, hau nhu 1a khong c6
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va hién nay chua c6 quy dinh cu thé vé phu cdp danh cho can bo, cong chic
thuc hién nhiém vu nay, din dén tm 1y thiéu dong lyuc, thiéu su gan két trong
cong tac thong ké hinh sy lién nganh néi chung.

- Kinh phi bao dam cho viéc duy tri, trién khai cac hoat déng cong tac
théng ké hinh sy lién nganh gﬁn nhu khong c6, chua thuc hién theo quy dinh cia
Thong tu s 04/2007/TT - BTC ngay 12/01/2007 ctua B Tai chinh huéng dan
1ap du toan, quan 1y va stt dung ngan sach Nha nudc bao dam cho cong tac
théng ké hinh sy li€én nganh. Qua kiém tra, khéo st tai cac co quan, don vi, dia
phuong thi hau hét cac don vi khéng dugc cip khoan kinh phi nay. Dé duy tri va
trién khai cac hoat dong cua cong tac thong ké hinh su lién nganh thi déu ty linh
dong, van dung, san sé trong chi phi chuyén mén, nghiép vu khac, do d6 di phan
nao anh huong dén chéat lugng, hiéu qua cia cong tac thong ké hinh su lién
nganh trong tho1 gian vira qua.

- Thiéu phan mém lién thong cho cong tac thong ké hinh su lién nganh:
do chua c6 phan mém thong ké dung chung trong thuc hién théng ké hinh sy
lién nganh nén tinh nang li€n thdng trong thuc hién viéc thu thap, téng hop,
kiém tra, d6i chiéu, tiép ky Béo cao thong ké hinh su lién nganh gitta cac co
quan, don vi 1a khong c6. Pay 1a mot trong nhiing nguyén nhan chinh dan dén
su han ché trong viéc khai thac, str dung, chia sé s6 liéu thong ké hinh su lién
nganh trong thoi gian vira qua, gdy mat thoi gian va tiém an sai sot trong qua
trinh téng hop ditr li¢u. Méat khac, co so vat chit, trang thiét bi phuc vu cho
cong tac thong ké lién nganh chua duoc dau tu mua sim day du, kip thoi.

3.2. Nguyén nhén chu quan:

- Cong tac l1anh dao, chi dao, quan 1y, diéu hanh tai mot sb thoi diém, mot
s6 don vi chua that su sau sat, chua chu trong dén cong tac kiém tra, don doc
can bg, cong chirc thyc hi¢n nhiém vu théng ké hinh sy lién nganh; cong tac chi
dao nghiép vu chua dugce dé cao, dic biét 1a viéc kiém tra, theo ddi tién do va
chat luong cua cong tac thong ké hinh sy lién nganh.

- Nhan thirc vé cac quy dinh va yéu cau cia cong tac thong ké hinh sy giira
cac co quan tb tung chua dong nhét, giy ra kho khan trong viéc dbi chiéu va so
sanh sb liéu. Sy phdi hop giita cac co quan, don vi trong thuc hién cong tac
thong ké hinh su lién nganh tai cac BCD TKHSLN céc cip mic du da c6 nhiéu
cd géng, nhung tai mdt s6 BCD TKHSLN chua that sy quan tam, coi nhi¢m vuy
thong ké hinh su lién nganh 13 trach nhiém riéng ciia nganh Kiém sat; su quan
tam cta lanh dao, chi huy cac co quan, don vi & cac nganh di voi cong tac nay
con han ché; trong to chirc thuc hién chua chu dong tong hop sb liéu dé doi
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chiéu lién nganh hodc xur Iy nhitng mau thuan, chénh léch vé sb licu gilta cac
nganh ¢ cap minh trudc khi bao cio 1én cap trén.

- Do quy dinh cta phap luat, hau hét cac bd, nganh chua bé tri cong chirc,
can bo duoc giao thuc hién cbng tac thong k& chuyén trach (trir nganh Kiém sat
nhan dan da duoc b tri tai Cuc 2 thudéc VKSND tbi cao) ma chi 1a can bo kiém
nhiém nén dan dén sy thiéu tap trung va chuyén sau trong thuc hién nhiém vu.
Viéc phan tich, ddnh gia cac chi tiéu thong ké chua dugce quy dinh chit ché, cong
tac dao tao va bdi dudng nghiép vu cho doi ngii thuc hién théng ké cling chua duoc
t6 chirc thuong xuyén. Két qua 1a cac can b thong ké con thiéu kién thirc chuyén
sau, khong chi dong trong viéc thu thap va tong hop s6 licu.

- Thiéu sy quan triét sau sac cac quy dinh cta phap luat: Mot s6 can bo 1am
cong tac thong ké hinh su lién nganh chua thuc sy nam vitng cac quy dinh cta
Thong tu lién tich s6 05/2018. Viéc khong nghién ctru kip thoi cac van ban phap
luat va huong dan vé cong tac théng ké khién mét sd can b chua cap nhat duoc
cac thay dbi méi, ddn dén viéc thuc hién chua ding va di yéu cau cua cong tac
nay.

- Cong tac phdi hop giita cic co quan, don vi chua chit ché: Viéc phdi hop
giita cac nganh, cac don vi trong thuc hién cong tac thong ké hinh su lién nganh
con chua dong bo. Ngoai ra, sy khéc biét trong hé théng bao cdo cua cac nganh
do thoi han, thoi diém bao cdo khéac nhau, dan dén kho khin trong viéc d6i chiéu
va thong nhat s6 liéu.

- Cong tac chi dao, huéng dan, kiém tra nghiép vu vé cong tac thong ké
hinh su lién nganh con han ché; chua to churc thanh l1ap cac Poan kiém tra lién
nganh riéng dé kiém tra chuyén sau viéc thuyc hi¢n cong tac théng ké hinh su
lién nganh tai cac co quan, don vi, BCDb TKHSLN cac cép. Khi thyc hién cong
tac thong ké khong dung vé phuong phép, sai vé pham vi, cach tinh... ma khéng
dugc kiém tra, huéng dan, giai dap, khac phuc kip thoi thi dan dén sai ca hé
théng va hé qua sai sd vé thong tin, s6 liéu théng ké dugc 1a rat 1on, dan dén
nhan dinh, danh gid, phan tich, du bdo khong ding voi thuc té khach quan.

3.3. Danh gia chung:

Viéc ban hanh Thong tu lién tich s6 05/2018 tao co s& phap 1y trong cong
tac phéi hop va hoat dong t6 tung ddi véi cac co quan tu phéap, quy dinh rd rang
trach nhiém ctia co quan va thanh vién trong BCD TKHSLN. Quan 1y chat ché
vé mat s liéu, nguyén tac hoat dong théng ké hinh sy lién nganh va str dung dit
liéu thong tin thong ké hinh sy duoc bao dam; hé théng biéu mau, hudng din
biéu mau duoc cu thé 5 rang tao diéu kién thuén lgi cho cong tac thu thap, téng
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hop, ddi chiéu, sir dung s liéu va tiép ky théng ké. Trong pham vi chirc ning,
nhiém vu, quyén han cua cic nganh va thanh vién trong BCD TKHSLN da chi
dao cac don vi thudc trach nhi€ém cua don vi, nganh minh trién khai, thuc hién
c6 hiéu qua Thong tu lién tich s6 05/2018. Qua dé, cac ¥ kién da dong gop tich
cuc cho hé théng chi tiéu biéu mau phu hop tinh hinh thuc té. Nhin chung,Vién
kiém sat, Toa 4n va Cong an, B9 Quéc phong cac cép déu thuc hién tdt cac
nhiém vu duoc quy dinh theo Thong tu lién tich s6 05/2018, gop phﬁn thuc hién
chtc nang, nhi€ém vu cua cac co quan thuc thi phap luat néi chung, cling nhu
trong hoat dong phong ngira, ddu tranh phong chdng t6i pham ndi riéng; phuc vu
ddc luc va ngdy cang c6 hiéu qua trong cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh;
thong qua két qua cta cong tac thong ké hinh su lién nganh da phan 4nh day du,
khach quan, toan dién vé tinh hinh t6i pham hing nim va theo ting giai doan.
Nguon sb liéu thong ké lién nganh da duoc cac nganh thong nhét sir dung trong
xdy dung bao cdo trudc cac co quan ctia Pang, Nha nude, Qudc hoi, Hoi dong
nhan dan. T 46, kip thoi kién nghi, tham muu cho Pang, Nha nudc dé ra céac
chu truong, giai phap phong, chdng toi pham c6 hiéu qua, gop phan phuc vu xiy
dung céc chinh sach, giai phap phat trién kinh té - x4 hoi.

I11. BAI HQC KINH NGHIEM

1. Tang cwong vai tro chi dao

Mot trong nhitng bai hoc sdu sac nhat tir qua trinh thyc hién Théng tu lién
tich s6 05/2018 12 vai tro chi dao manh mé&, nhat quan tir cac cip lanh dao va la
yéu t6 quyét dinh dén hiéu qua trong thyc thi Thong tu lién tich s6 05/2018. Cac
két qua dat duoc tai cac dia phuwong cho thiy rang, noi nao Ban Chi dao va lanh
dao cac co quan tu phap thuc su quan tam, chi dao sat sao, thi cong tac théng ké
hinh su dién ra ding tién dd, s liéu chinh xac va han ché sai sot*2. Vi vay, thoi
gian qua lanh dao lién nganh Trung wong da dac biét quan tdm trong thuc hién
cong tac thong ké hinh su lién nganh, theo d6 BCD TKHSLN cac cip lubn ting
cudng vai trd chi dao, quan 1y, don ddc, kiém tra viéc thyc hién cong tac thong
ké tai cac co quan, don vi cip dudi (gom ca thuong xuyén, dinh ky, dot xuat) dé
kip thoi huéng dan, khéc phuc nhiing kho khan, vudng mic, bt cap nham
khong nglmg nang cao chat luong, tinh chinh x4c cua s liéu Bao cdo thong ké
hinh sy lién nganh.

2. Cai thién co ché phéi hop

' Ban Chi dao tai cac don vi: Ha N¢i, Thanh phé HO Chi Minh da t6 chirc nhiéu cudc hop dinh ky, chi dao st
$a0 va giai quyet cac vudng mac phat sinh ngay tai co so, gop phan quan trong trong viéc bao dam tinh chinh
xac va kip thoi cua so liéu thong Ké.
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Co ché phdi hop giita cac co quan tu phap 13 mot yéu té quan trong, quyét
dinh dén su théng nhat va chinh xac trong thong ké hinh sy lién nganh. Vi vay,
can phai xay dung co ché phdi hop dong bd gitta cac co quan lién nganh. Mdi co
quan can thyuc hién, phat huy tdi da trach nhiém cua co quan, don vi, bd, nganh
minh trong viéc thu thap, cip nhat, kiém tra, ddi chiéu, lap, truyén, giri B&o céo
thong ké hinh sy lién nganh. Dinh ky phéi hop t6 chiic cac cudc hop giao ban rit
kinh nghiém, tién hanh so két, téng két nham phat huy nhiing mat tich cuc, khéc
phuc tdi da nhiing han ché, thiéu sot trong thuc hién cong tac théng ké hinh su
lién nganh.

IV. MOT SO GIAI PHAP NHAM NANG CAO CHAT LUOQNG
CONG TAC THONG KE HINH SU LIEN NGANH

1. Giai phap vé thu thap va xir Iy s6 ligu

Trong bbi canh hién nay, cong tac thu thap va xt 1y so liéu thong ké hinh
su lién nganh gip nhiéu khé khian do dang thyc hién theo quy trinh, phuong
phap thu coéng truyén thong va thiéu dong bo gitta cac co quan, don vi, b,
nganh. Piéu nay din dén tinh trang sai sot, cham tré va khong nhat quéan trong
s6 liéu, gay anh huong dén chét lugng bao cao. Do do, can c6 nhitng giai phap
cu thé dé nang cao hiéu qua cua viéc thu thap va xt 1y sb liéu, bao dam tinh
chinh xac, kip thoi va dong bo giita cac co quan tu phap, cu thé:

1.1. Ung dung céng nghé thong tin trong thu thip va xie ly so ligu:

Mot trong nhitng giai phap tién quyét 1a ting cuong tng dung cong nghé
thong tin vao toan bd qua trinh thu thap, tong hop, kiém tra, ddi chiéu, 1ap Béo
c4o thong ké hinh sy lién nganh. Viéc xay dung, trién khai phan mém thong ké
lien nganh s& gitp dong bo hoéa quy trinh giita cac co quan Vién kiém sat, Toa
an, Cong an va Bo Quéc phong, tao diéu kién thuan loi cho viéc trao ddi, dbi
chiéu, tiép ky s6 liéu mot cach nhanh chéng va chinh xac. Phan mém nay can
duoc thiét ké dé lién két dit liéu gilta cac don vi, cho phép can bd ¢ tung co quan
c6 thé nhap liéu va doi chiéu s6 liéu truc tiép trén hé théng. Cac chi tiéu thong
ké s& duoc ciu hinh sin theo dung quy dinh, bao dam cac biéu mau va sé liéu
giita cac nganh khép nhau. Piéu nay khong chi gitp giam thiéu sai sét do nhap
lidu thii cong ma con bao dam tinh chinh xac va thong nhat cta sé liéu tir cip co
so dén Trung wong.

1.2. Pao tao va ndng cao nang luc cdn by

Bén canh viéc trién khai phan mém, mot yéu t6 khong thé thiéu 1a dao tao
can bg chuyén trach trong viéc sir dung cac cong cu cong ngh¢ thong tin. Céc
can bo thong ké & cac co quan lién nganh can dugce dao tao bai ban, hiéu rd quy
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trinh van hanh phﬁn mém va biét cach st dung cac cong cu hd trg dé t6i wu hoa
cong viéc. Viéc dao tao can duoc t6 chitc dudi nhiéu hinh thirc nhu cac 16p tap
huén truc tiép, khoa hoc dao tao truc tuyén va cd céc tai liéu hudng din chi tiét
vé cach sir dung phﬁn mém. Can bd duoc dao tao khong chi can nim virng k¥
nang van hanh phdn mém ma con phai hiéu rd cach thic quan 1y, thu thap, tong
hop, kiém tra, ddi chiéu... bao dam tinh chinh xac cua thong tin, s6 liéu théng ké
trong qua trinh thuc hién.

1.3. Dong by héa quy trinh va tiéu chi thong ké:

Pé bao dam sd lidu thong ké duoc xur 1y va ddi chiéu dong bo, can xay
dung quy trinh thng nhét giita cac co quan tu phap vé viéc thu thap va béo céo
s6 liéu. Cac co quan can co6 Biéu miu chung, tiéu chi va thoi diém thong ké
thong nhat, tranh tinh trang mdi don vi c6 phuong thirc thong ké va thoi gian
théng ké khac nhau, dan dén sai 1éch s6 liéu.

2. Giai phap hoan thién Biéu miu, Huéng din Bi¢u miu thong ké hinh
sir lién nganh va co ché phdi hop

2.1. Vé hoan thign Hé thong chi tiéu, Biéu mau, Huéng din Biéu mau:

Thoi gian qua ¢ sy thay doi cia hé thong van ban quy pham phép luat co
lién quan ciing nhu theo yéu cau cua thyc tién trong viéc xay dung cac loai bao
cao trudc co quan Pang, Nha nudc, Quéc hoi... Qua td chirc ra soat, kiém tra va
d6i chiéu vai Hé thong chi tiéu, tiéu chi théng ké ban hanh kém theo Thong tu
lién tich s6 05/2018 (gém 37 chi tiéu) va Quyét dinh sé 71/QD-VKSTC ngay
08/3/2019 cia BCD TKHSLN Trung wong vé viéc ban hanh Biéu mau thong ké
hinh su lién nganh (gém 325 tiéu chi) nhan thay, nhiéu chi tiéu, tiéu chi khong
con phul hop va con thiéu nhiéu chi tiéu, tiéu chi thong ké so véi yéu cau theo
quy dinh nhu: Quyét dinh s6 139/QD-VKSTC ngay 29/4/2020 cua Vién trudng
VKSND t6i cao quy dinh vé viéc ban hanh Hé théng chi tiéu co ban dénh gia két
qua cong tac nghiép vu trong nganh Kiém sat nhin dan, Nghi quyét sb
96/2019/QH14 ngay 27/11/2019 ciia Qubc hoi vé cong tac phong, chdng toi
pham va vi pham phap luat, cong tac cua Vién kiém sat nhan dan, cia Toa &n
nhan dan va cong tac thi hanh an. Do vay, giai phap can thiét 1a tham muu cho
lanh dao lién nganh Trung wong (B6 Cong an, VKSND téi cao, Toa 4n nhan dan
tbi cao, B Qudc phong) dong ¥ chii truong va cho phép cac co quan, don vi ciia
lin nganh Trung wong t6 chic nghién ciru, sira d6i, bd sung Hé thdng chi tiéu,
tiéu chi thong ké ban hanh kém theo Thong tu lién tich s6 05/2018 va Biéu mau
théng ké hinh su lién nganh ban hanh theo Quyét dinh sé 71/QD-VKSTC ngay
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08/3/2019 cia BCD TKHSLN Trung wong cho phu hop véi yéu cau cia thuc
tién dit ra hién nay.

Ngoai ra, can hoan thién ddi voi mot sb chi tiéu, tiéu chi hién con ¢ cach
hiéu va phuong phap tinh khac nhau gitta cac co quan, don vi, bd, nganh nhu da
néu trén khi thuc hién théng ké hinh su lién nganh, vi du nhu: Thoi diém thong
ké doi véi to gidc, tin bdo vé tdi pham cdc truong hop bdt nguoi pham tdi qud
tang, bat ngwoi bi giit trong truong hop khan cdp; Thong nhdt vé cdach tinh,
phuong phap tinh doi véi chi tiéu, tiéu chi cdc vu an, bi can, bi cao tam dinh chi,
tra ho so dé diéu tra bé sung... nham bao dam tinh chinh xac, thong nhat cia sb
liéu théng ké trong Béo céo.

2.2. Thong nhit vé thoi gian, thoi diém thong ké:

Theo quy dinh tai Thong tu s6 14/2019/TT-BCA ngay 21/6/2019 cua Bo
Cong an quy dinh vé cong tac thong ké trong Cong an nhan dan thi thoi gian, thoi
diém thong ké dbi véi Ky thong ké thang 1a tir ngay 15 thang nay dén ngay 14
thang sau; tuy nhién, vo1 viéc quy dinh nay la khong trung khép véi thot gian,
thoi diém theo quy dinh ctia Ché do bao céo thong ké tong hop ap dung ddi voi
bd, nganh ban hanh theo Quyét dinh s6 15/2014/QD-TTg ngay 17/02/2014 cua
Thu tuéng Chinh phu, ciing nhu quy dinh vé thoi gian, thoi diém thong ké doi
v6i Ky théng ké thang ctuia Thong tu lién tich s6 05/2018 hién hanh 1a tir ngay 01
dén ngay cudi cung cua thang nén di gay kho khin va 1am mat rat nhiéu thoi gian
cho can bg, cong chirc trong thuc hién viéc kiém tra, d6i chiéu théng nhét thong
tin, s6 liéu khi xay dung, 1ap B4o céo théng ké hinh su lién nganh theo Ky thang.
Do véy, can théng nhét vé thoi gian, thoi diém thong ké theo quy dinh cua Ky
théng ké thang nhu quy dinh cia Thdng tu lién tich s6 05/2018 hién nay dang
thuc hién.

2.3. Ting cwong gidm sdt va hé tro tir Trung wong doi véi dia phwong:

Mot van dé khac trong cong tac phdi hop 1a sy thiéu giam sat va hd tro tir
cap Trung uong ddi véi cac dia phuong. Nhiéu dia phuong, do thiéu kinh
nghiém hodc khong c6 du nhan luc vé cong tac thong ké lién nganh da gip kho
khin trong viéc thyc hién cong tac thong ké hinh sy lién nganh, dan dén sb liu
khong khép hoiic bao cdo bi cham tré.

Dé khic phuc van dé ndy, can ting cuong vai trd giam sat tir Trung uong,
dic biét 1a tr BCD TKHSLN Trung wong. Can thiét 1ap mot co ché giam sat
thudng xuyén, trong 6 Trung wong cé thé kiém tra, danh gia tinh hinh thuc hién
cong tac thong ké tai cac dia phuong. Cac doan kiém tra can dugc thanh lap dé
truc tiép lam viée véi cac co quan tu phap tai dia phuong, phat hién sém nhiing
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van dé bat cap va ho tro kip thoi trong qua trinh thuc hién. Bén canh do, ddi vai
nhimg dia phuong con gip khé khin vé ngudn luc, BCD TKHSLN Trung wong
c6 thé t6 churc cac budi tap hudn chuyén su vé quy trinh va k¥ ning thu thap sb
liéu. Céc tai liéu hudng dan chi tiét cdn duoc phat hanh dé gitp can bo dia
phuong c6 thé thyuc hién cong tac thdng ké mot cach hiéu qua hon.

3. Giai phap vé nhan sy va to chire

3.1. B tri du can bo chuyén trach c6 ning luc cho cdng tac thong ké tai cac
cap: Mot trong nhitng van dé 16n hién nay 1a viéc thiéu hut can bo chuyén trach
c6 kinh nghiém va nang luc thyc hién cong tac théng ké hinh sy. O nhiéu dia
phuong, can bo 1am cong tac théng ké thuong kiém nhiém nhiéu nhiém vu khéac
nhau, dan dén su thiéu tap trung va chat luong cong viéc khong cao. Ngoai ra,
viéc thay ddi can b lién tuc cling gy ra nhimng gian doan trong qua trinh thuc
hién cong tac théng ké. Sy thay doi nhan su lién tuc, dic biét 13 tai cac dia
phuong, din dén gian doan trong viéc thu thap va xu 1y sb lidu. Dé giai quyét
van dé ndy, can co co ché phan cong dai han cho can bo phu trach cong tac
théng ké, tranh tinh trang thay ddi nhan sy dot ngdt va vi¢c duy tri can bo on
dinh trong cong tac ndy giup bao dam can bo co du thoi gian dé nim viing quy
trinh, quen thudc vai cac biéu mau.

3.2. Xay dung ké hoach dao tao nang cao ning luc cho can bo 1am cong tac
thong ké: t6 chirc cac khoa dao tao chuyén sau dinh ky danh cho cac can bo 1am
cong tac thong ké tai cac cdp. Cac khoa ddo tao ndy can bao gém ca quy trinh
nghiép vu thyc hién cong tac thong ké, cong nghé thong tin va k¥ niang phan tich
s6 lidu. Viéc dao tao khong chi gitip can bd nam viing quy trinh, ma con gitp ho
c6 thé ung dung cic cong cu hd tro trong cong viée, tir d6 ting cudng hiéu qua
va do chinh xac cua sd liéu théng ke.

4. Pé xuit ting cudng co s& vat chit, ing dung cong nghé théng tin

Trong bdi canh cong nghé thong tin ngdy cang phat trién, viéc ning cap co
so vat chat va ung dung cong nghé vao cong tac thong ké hinh sy lién nganh 1a
mdt yéu cdu cap bach. Viéc dau tu co so ha ting va img dung cong nghé sé& giup
nang cao hi€u qua cong tac, bao dam tinh chinh xac, kip thoi va minh bach trong
béo cdo thong ké.

4.1. Xdy dung Hé thong phan mém théng ké hinh sw lién nganh ding
chung:

Hé thong phan mém thong ké hinh sy lién nganh dung chung s& cho phép
cac don vi cap nhat, theo doi, va ddi chiéu sb lidu truc tuyén trén mot nén tang
chung, gitip bao dam tinh déng bd va chinh xac cia sé lidu gitta cac co quan.
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Phian mém nay can tich hop diy du cac chi tiéu thdng ké hinh su theo quy dinh
cua Thong tu lién tich s6 05/2018 va co giao dién truc quan, dé st dung dé céac
can bo co thé nhap va quan 1y dit liéu mot cach dé dang.

Ngoai ra, phan mém cin c6 chirc ning tuy dong dbi chiéu sb lidu giita cac
don vi, gitp phat hién céac sai 1éch s6 lidu sém va khic phuc kip thoi trude khi
gri bao céo 1én cip trén. Diéu nay khong chi giam thiéu sai s6t ma con giup tiét
kiém thoi gian, ting cudng hiéu qua trong qua trinh tong hop s6 liéu thdng ké.

4.2. Ning cdp co sé ha ting cong nghé thong tin va trang thiét bi:

Ngoai viéc trién khai phan mém thdng ké, viéc nang cép co so ha tang cong
nghé thong tin tai cic co quan tu phap ciing 13 yéu t6 quan trong. Hién tai, & mot
s6 dia phuong, co so ha ting cong nghé thong tin con yéu kém, trang thiét bi
nhu may tinh, may chii chua dap tng duoc yéu cau cta cong tac thong ke, diac
biét 1a khi khdi luong cong viée ngdy cang 16n, sb liéu can bao céo trong thoi
gian ngan, chinh xac. Bén canh d6, cac thiét bi nhu may tinh, may in, va may
quét can duoc nang cap dé hd tro cho qua trinh nhap liéu va quan 1y s lidu
thong ké.

Pong thoi, viéc dau tu vao co sé vat chat can di kém voi bao tri, nang cip
dinh ky dé bao dam hé théng ludn hoat dong on dinh, tranh tinh trang gian doan
khi thyc hién cac bdo cdo quan trong.

Béo dam kinh phi trong hoat dong va duy tri thuong xuyén céc hoat dong
cua cong tac théng ké hinh sy lién nganh; theo do, cac co quan, don vi, b,
nganh can cin cit Thong tu sd 04/2007/TT - BTC ngay 12/01/2007 cua Bo Tai
chinh hudng din hang nam tién hanh 1ap du toan va dé& nghi co quan c6 thAm
quyén cap khoan kinh phi theo quy dinh dé phuc vu truc tiép cac khoan chi phuc
vé quan 1y (hop Ban Chi dao, T6 gitp viéc,...) hd trg cho can bo, cong chirc
duoc giao nhi€ém vu thyc hién théng ké hinh sy lién nganh cua cac co quan, don
vi, bd, nganh nham kip tho1 dong vién, khuyén khich, khong nguimg nang cao
chat luong, hidu qua cong tac thong ké hinh sy lién nganh trong thoi gian téi.

4.3. Toi wu héa quy trinh thu thip va xir Iy 56 ligu bing céng nghé:

Viéc ing dung cong nghé thong tin khong chi giup bao dam tinh chinh xac va
kip thoi cta sd lidu, ma con gop phan t6i uvu hoa quy trinh thu thap, xur Iy va déi
chiéu s lidu. Thay vi phai nhap liéu thu cong qua cac s6 sach, cac can bo co thé sir
dung phan mém dé nhap va ddi chiéu sd liéu ngay lap tirc. Cong nghé tw dong hoa
trong xtr 1y dit liéu s& giup giam b6t p luc cho can bo, han ché sai s6t do yéu t6
con nguoi va bao dam s6 liéu duoc cap nhat lién tuc. Ngoai ra, phﬁn mém c6 thé
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tich hop cac tinh ning béo céo ty dong, gitp can bd co thé tao cac biéu miu bao
c4o chi trong vai thao tac don gian, tiét kiém thoi gian va cong stc.

5. Pé xuit ting cuong hop tac trong va ngoai nwéc vé cong tic thong
ké hinh sy lién nganh

Trong bdi canh toan cau hoa, viéc théng ké va danh gia tinh hinh t6i pham
khong chi gii han trong mot qudc gia ma can c6 su hop tac qudc té dé trao ddi
thong tin va kinh nghiém. Céac co quan thng ké hinh sy Viét Nam can thiét 1ap
mbi quan h¢ hop tac chat ché voi t6 chuc quéc té vé toi pham hoc dé chia sé
kinh nghiém vé théng ké hinh sy.

Tham gia cac dién dan, hoi thao qubc té vé théng ké hinh sy gitp Viét Nam
hoc hoi dugc nhiéu kinh nghiém tir cic qudc gia phat trién. Cac mé hinh thong
ké tién tién cua cac nudc phat trién ¢ thé duoc nghién ciru va diéu chinh dé ap
dung pht hop véi bdi canh Viét Nam. Ngoai ra, viéc hop tac ndy con giup cac
co quan lién nganh cua Viét Nam nam bat dugc cac tiéu chuan quéc té, tir d6 cai
thién phuong phép thu thap, xir 1y va bao cdo sd liéu hinh sy.

V. KIEN NGHI

Lanh dao lién nganh Trung wong (B6 Cong an, Vién kiém sat nhan dan toi
cao, Toa 4n nhan dan tbi cao, B Qudc phong) dong ¥ chi trwong va cho phép
cac co quan, don vi cta lién nganh Trung uong sira d6i, bd sung Thong tu lién
tich s6 05/2018 v&i cac kién nghi cu thé nhu sau:

1. Sira d0i, bd sung cac chi tiéu, tiéu chi va hwéng din thong ké

Pong y chi truong cho phép to6 chirc nghién ciru, sira doi, bd sung Hé
thong chi tiéu, tiéu chi thong ké ban hanh kém theo Thong tu lién tich sb
05/2018 va Biéu mau théng ké hinh su lién nganh ban hanh theo Quyét dinh s6
71/QD-VKSTC ngay 08/3/2019 cia BCD TKHSLN Trung wong cho phu hop
v6i yéu cau cua cua giai doan méi dat ra hién nay. Ban hanh huéng dan thong
nhit cho céc chi tiéu trong biéu mau théng ké hinh sy lién nganh, nham tranh
cac cach hiéu khac nhau giira cdc nganh. Bén canh dé, can bo sung cac chi tiéu
théng ké méi dé phuc vu tdt hon cho cong tac chi dao, diéu hanh va danh gia
tinh hinh giai quyét cac vu 4n hinh sy.

2. Sira ddi, bo sung phwong phap thu thap, xir 1y s6 liéu trén moi
truong so

Pong ¥ chu truong cho phép xay dung phdn mém thong ké hinh sy lién
nganh va giao cho VKSND ti cao (Cuc 2) chii tri, phdi hop véi cac co quan, don
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vi, bd, nganh c6 lién quan xiy dung phin mém dung chung phuc vu thuc hién
théng ké hinh sy lién nganh: bao gdm:

- Xay dung trén nén tang tap trung, két ndi truc tiép véi cac hé thong quan
Iy cua timg nganh (Vién kiém sat, Cong an, Toa an), tich hop cac cong cu tu
dong hoa nham gitip can bd trong cac nganh cé thé thu thap, cap nhat, kiém tra
va d6i chiéu s6 liéu nhanh chéng, hd trg chire nang ky s6, cho phép cac lanh dao
ctia ting nganh ky truc tiép trén hé thong ma khong can phai gap mit hodc xur Iy
cac tai lidu gidy. Sau khi ky sb, bao cdo co thé duoc giri tu dong dén cac cap lién
guan, bao dam tinh nhanh chéng va chinh xé4c trong viéc thuc hién ché d6 bao
c40, c6 kha ning lién thong véi hé thong phan mém nghiép vu cia mdi co quan
dé tu dong két xuét bao cao théng ké, ap dung md hinh truc tich hop dit liéu, cho
phép cac co quan lién nganh nhu Vién kiém sat, Cong an, Toa an va Bo Qudc
phong co thé két ndi va trao d6i thong tin mot cach hiéu qua, bao bao dam mat,
dong thoi gitp toi vu héa quy trinh xur 1y s6 lidu.

Hé théng can duoc xay dung dé c6 thé lién thong véi cac hé théng dir liéu
qudc gia khac nhu Co s& dir liéu qudc gia vé dan cu va cac hé théng co so dit
liéu cta cac bg, nganh lién quan...

3. T6 chitc can b, tip huin, khen thwéng va xdy dung ngudn kinh phi

Pong v vé chu truong, giao cho cac co quan, don vi ¢ lién quan to chirc
nghién ctru, thanh 1ap cac T, bo phan chuyén trach thuc hién cong tac thong ké
thudc cac co quan, don vi va VKSND cip huyén. Pong thoi, ting cuong thém
bién ché cho doi ngili can bd lam cong tac théng ké dé khic phuc su thiéu hut
can bo théng ké nhu hién nay; cho phép thudong xuyén t6 chirc cac 16p tap huan
nghiép vu vé cong tac thong ké hinh sy lién nganh, dong thoi dinh ky danh gia
tinh hinh va két qua thyuc hién, cac kho khin, vuéng mic can duoc giai quyét kip
thoi va cac ca nhan, tap thé c6 thanh tich xudt sic can dugc khen thudng nham
khuyén khich su tham gia tich cuc cta cac can b trong viée thuc hién nhiém vu.

- Lanh dao lién nganh Trung uong (Bo Cong an, Vién kiém sat nhan dan
tdi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao, BO Quéc phong) chi dao cac co quan, don vi cé
lién quan tién hanh lap du toan va dé nghi co quan c6 tham quyén cip khoan
kinh phi theo quy dinh dé phuc vu truc tiép cac khoan chi phuc vu quan 1y (hop
Ban Chi dao, T6 gitp viéc,...) hd tro cho can bd, cong chirc duge giao nhiém vu
thuc hién théng ké hinh sy lién nganh cta cac co quan, don vi, by, nganh theo
quy dinh tai Thong tu s6 04/2007/TT - BTC ngay 12/01/2007 ctaa Bo Tai chinh
nhim kip thoi dong vién, khuyén khich, khong ngimg nang cao chat luong, hiéu
qua cong tac thong ké hinh su lién nganh.
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- Cho phép t6 chirc cac Poan nghién ctru, hoc tap, trao d6i kinh nghiém
quan 1y cong tac thong ké va kinh nghiém thong ké tai mot sd nudc trén thé gisi
dé tiép can cong nghé mai, dong thoi thiét 1ap mdi quan hé hop tac chit ché véi
td chire quéc té vé toi pham hoc dé chia sé kinh nghiém vé théng ké hinh sy, dé
xudt su hd tro clia cac to chirc ndy nham khong ngirng ning cao chit lugng, hiéu
quéa cong tac thong ké hinh sy lién nganh trong thoi gian toi./.

Noi nhgn: TRUONG BAN
- Dai tuéng Phan Van Giang,
B truong B6 Qudc phong (dé b/c);
- bai tuong Luong Tam Quang,
B truong Bo Cong an (dé b/c);
- B/c Lé Minh Tri,
Chénh 4n TAND tbi cao (dé b/c);

- B/c Nguyén Huy Tién,’ i , R \
Vién truéng VKSND t6i cao (dé b/c); PHO VIEN TRUONG )

- Thanh vién Ban Chi dao TKHSLN VIEN KIEM SAT NHAN DAN TOI CAO
Trung wong (d€ chi dao); Ho6 Piec Anh

- Céc d/c PVT VKSNDTC (dé p/h);

- VKS Quan sy Trung wong (dé t/h);

-\V01, C01, C10, C11 Bo Cong an (dé t/h);

- Vu Tong hop, TAND tbi cao (dé t/h);

-Vul,2,3,4,56,7, 8 vaCuc 1
VKSNDTC (dé t/h);

- VKSND cép cao: 1, 2, 3 (dé t/h);

- VKSND céc tinh, thanh phé truc thudc
Trung wong (dé t/h);

- Luu: VT; Cuc 2.



